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Аннотация
А ктуальность статьи обусловлена тем, что российская экономика подверглась беспре-

цедентным санкциям со стороны США, стран ЕС, ряда других недружественных стран, 
что существенно изменило условия ведения внешнеэкономической деятельности для рос-
сийских субъектов хозяйствования. Анализируются контрсанкционных меры, которые 
использовали Иран и Венесуэла, доходы которых от экспорта нефтяных ресурсов состав-
ляют значительную часть государственного бюджета. Полученные результаты могут быть 
использованы в практической деятельности российских компаний для преодоления санк-
ционных ограничений. 

Ключевые слова: санкции, контрсанкционные меры, экспорт, импорт, внешнеэкономи-
ческая деятельность, государственный бюджет, Иран, Венесуэла, США.
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Abstract
Th e relevance of the article is determined by the unprecedented sanctions imposed against 

Russia by the United States, EU countries, and a number of other unfriendly countries, which 
have signifi cantly changed the conditions for conducting foreign economic activity for Russian 
business entities. Th e article analyzes the counter-sanctions measures used by Iran and Venezuela, 
whose revenues from oil exports make up a large share of the state budget. Th e obtained results 
could be used in the practice of Russian companies to overcome sanctions restrictions.
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Со стороны недружественных стран коллективного Запада против России вве-
ден беспрецедентный режим международных антироссийских санкций. В отно-
шении России действует более 10 900 ограничительных мер, из которых более 
8 000 были введены после 22 февраля 2022 года1. Их значительная часть направле-
на на ограничения в отношении основных составляющих российского экспорта. В 
этой связи научный и практический интерес представляет анализ экономических 
санкций, которые на протяжении длительного времени предпринимались против 
стран, обладающих значительными запасами нефтяных ресурсов, а также анализ 
контрсанкционных мер, которые они использовали для их нейтрализации. Введе-
ние санкций против таких стран обусловлено в значительной степени и тем, что 
на осуществлении глобального контроля над международной торговлей нефтью 
зиждется экономическая мощь США, обусловленная котировкой расчетами за 
сделки с нефтью исключительно в американской валюте. По имеющимся данным, 
наибольшие ресурсы нефти – 17,6%, или 300,9 млрд баррелей сосредоточены в 
Венесуэле. Далее следует Саудовская Аравия –15,6%, Канада – 10%, Иран – 158,4 
млрд (9,3%), Ирак – 153 млрд (9%), Россия – 109,5 млрд (6,4%), Кувейт – 101,5 
млрд (5,9%), ОАЭ – 97,8 (5,7%). Остальные страны, включая США и Ливию, рас-
полагают 347,7 млрд баррелями нефти (20,5%)2.
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Санкции против Ирана были введены еще в начале 50-х годов прошлого века 
в ответ на национализацию «Англо-иранской нефтяной компании», принадлежав-
шей на тот момент правительству Великобритании. Оно незамедлительно объяви-
ло бойкот на иранские нефтепродукты, к которому тотчас присоединились США. 
Следующий пакет антииранских санкций был принят после того, как в 1979 году 
в стране произошла Исламская революция, которая сопровождалась массовыми 
волнениями и захватом американского посольства в Тегеране. В качестве ответ-
ной меры власти США заморозили все иранские активы и запасы золота в амери-
канских банках. Кроме того, был установлен запрет на ведение бизнеса в Иране 
для американских компаний и граждан, в том числе в нефтегазовой отрасли. В 
1984 году был установлен запрет для международных финансовых организаций на 
предоставление кредитов Ирану, а в 1987 году – полностью прекращен товарообо-
рот между США и Ираном. Тем не менее в 1995 году администрация президента 
Клинтона позволила продажу в Иран американских товаров невоенного назначе-
ния через третьи страны. С 2006 года начали действовать санкции ООН, которые 
в основном были направлены против ядерной программы Ирана. В декабре 2011 
года президент Обама подписал Закон о национальной обороне на 2012 финан-
совый год, который ввел жесткие односторонние санкции против Центрального 
банка Ирана3. Закон запрещал любую деятельность иностранных финансовых уч-
реждений, которые проводят или содействуют любым значительным финансовым 
операциям с Центральным банком Ирана или любыми другими иранскими финан-
совыми учреждениями. Принятый закон фактически блокировал экспорт нефти из 
страны. Санкции США вкупе с аналогичными действия ЕС были направлены на 
сокращение доходов Ирана от экспорта, а также на ограничение доступа страны 
к ее валютным резервам, в основном для покупки товаров гуманитарного назна-
чения. В частности, ЕС ввела запреты на импорт, приобретение, транспортировку 
нефти, продуктов нефтехимии, природного газа и продуктов нефтехимии, а также 
на предоставление услуг по их финансированию, страхованию и перестрахова-
нию. Более того, в марте 2012 года ЕС заморозил активы центрального банка Ира-
на и запретил иранскому финансовому сектору доступ к службе обмена сообщени-
ями SWIFT. Решение сократить экспорт нефти из Ирана было принято в то время, 
когда цена на нефть оставалась выше 100 долларов за баррель. В итоге в течение 
2011 года иранский риал обесценился примерно на 40% по отношению к доллару. 
Национальная валюта вновь обесценилась в октябре 2012 г. в связи с ужесточе-
нием санкций и вступлением в силу бойкота ЕС экспорта иранской нефти. Иран 
в качестве контрсанкций пригрозил перекрыть Ормузский пролив в Персидском 
заливе. В 2016 году часть санкций отменили, в том числе и в отношении нефтяных 
танкеров, тем не менее уже в 2018 году администрация президента Трампа объяви-
ла о новых санкциях и ввела ограничительные меры в отношении автомобильного 
сектора Ирана, торговли золотом и другими металлами, транзакций центрального 
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банка страны. В ноябре 2018 года Иран был отключен от международной системы 
межбанковских расчетов SWIFT. Следует отметить, что введенные масштабные 
экономические меры, направленные на сокращение экспортных доходов, оказали 
негативное воздействие на макроэкономические показатели иранской экономики.

Санкции на экспорт нефти стали значительным фактором, так как они обеспе-
чивали около 80% всех экспортных доходов Ирана и около 60% доходов его бюд-
жета. Из данных рисунка 1 видно, что снизился рост ВВП Ирана, среднегодовые 
темпы которого с 2012 по 2020 год практически снизились к нулевым показателям, 
а ВВП на душу населения с 2012 по 2020 год снизился более чем в три раза (с 
8525,8 долл. США до 2756,7 долл. США)4. 

Рис 1 – Динамика ВВП Ирана на душу населения (долл. США). 
Fig.1 – Dynamics of Iran’s GDP per capita (US dollars).
Источник: Всемирный банк5.

Для сравнения укажем, что по данным Росстата удельный вес экспорта неф-
ти в общем объеме российского экспорта составил всего 22,4%6, что почти в три 
раза меньше иранского соответствующего показателя. Тем не менее по имеющим-
ся оценкам доходы федерального бюджета нашей страны примерно на 40% фор-
мируются за счет поступлений от продажи нефти и нефтепродуктов. Из данных 
рисунка 2 видно, что годовая инфляция в стране только в 2016 и 2017 годах была 
сравнительно низкой, опускаясь ниже 10%. Но в 2019 г. по причине девальвации 
иранского риала из-за введенных секторальных санкций, сокращения доходов от 
экспорта, она достигла практически 40%. Поскольку Иран был объектом санкций 
на протяжении более четырех десятилетий, у иранского режима было достаточно 
времени, чтобы найти и опробовать контрсанкционные формы и способы приспо-
собиться к ним.
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Рис. 2 – Динамика потребительской инфляции в Иране (%). 
Fig. 2 – Dynamics of consumer infl ation in Iran (%).
Источник: МВФ7.

Одной из центральных контрсанкционных стратегий страны, которой она 
придерживалась в течение длительного времени, являлась последовательная ди-
версификация национальной экономики с целью уменьшить зависимость нацио-
нальных доходов от экспорта нефти. В данном отношении представляет интерес 
опыт Ирана по локализации производства европейских и американских моделей 
на своем рынке. При этом правительство отказалось от предложений китайских 
компаний по поставке китайских автомобилей с минимальной степенью локализа-
ции их производства в стране. Иран осуществил меры промышленной политики, 
нацеленные на самостоятельное производство легковых автомобилей, обеспечив 
локализацию производства европейских и американских моделей после их ухо-
да с иранского рынка (Peugeot 206, Peugeot 405, Peugeot 406, KIA Pride, Chrysler 
Hillman Hunter др.). В качестве контрсанкционных мер использовалась государ-
ственная поддержка развития иранских фармацевтических компаний, которые ста-
ли активнее заниматься дженериковыми и оригинальными разработками. Сегодня 
95% потребностей фармацевтического рынка Ирана удовлетворяются за счет про-
дукции иранских фармацевтических производств.

Реализация долгосрочной стратегии привела к тому, что иранская экономика 
стала более диверсифицированной, чем экономика других стран-экспортеров неф-
ти, а сельское хозяйство, предоставление услуг, производство и финансовый сектор 
продемонстрировали весьма важные результаты и достижения. Кроме того, Иран 
стремился ускорить приватизацию некоторых своих государственных компаний, 
чтобы получить дополнительные доходы для правительства и сократить дефицит 
бюджета. 8 Иран в качестве контрсанкций осуществил пересмотр своих торговых 
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партнеров, в основном путем увеличения торговли с Китаем, а также с соседними 
странами. Контрсанкционные меры приняли еще более системный характер по-
сле введения американских санкций в связи с выходом США из Совместного все-
объемлющего плана действий по иранской ядерной программе (СВПД). Действия 
США стали ощутимым ударом по многосторонней дипломатии, так как СВПД 
был ранее принят Советом Безопасности ООН (резолюция 2231)9. Российские ис-
следователи достаточно обстоятельно проанализировали и оценили непоследова-
тельные действия американской стороны, поэтому сосредоточимся на наиболее 
важных аспектах10. Следует отметить прежде всего, что даже страны, подписав-
шие СВПД (Бельгия, Германия, Финляндия, Франция, Нидерланды, Норвегия, Ис-
пания, Швеция и Соединенное Королевство), не поддержали решение США выйти 
из соглашения. Их позиция была обусловлена тем, что они опасались вторичных 
санкций в отношении своих национальных компаний, ведущих бизнес с ирански-
ми компаниями. Чтобы снять некоторые из этих опасений, ЕС ввел в 2019 году 
европейский механизм для финансовых расчетов с Ираном INSTEX (Instrument in 
Support of Trade Exchanges), который был нацелен на поддержку торговли с Ира-
ном в обход американских санкций. Однако данный механизм не приносил особых 
преимуществ для облегчения торговли между ЕС и Ираном11. Отчасти и по этой 
причине его участники в 2023 году «в свете постоянного отказа Ирана сотрудничать 
в рамках INSTEX, пришли к выводу, что основы для продолжения работы отсутствуют 
и приняли решение о прекращении механизма в рамках чрезвычайного заседания 9 
марта»12. Принятое решение было принято по чисто экономическим причинам.

Отметим, что за почти сорокалетний период Иран накопил ценный опыт в при-
менении ряда контрсанкционных мер. Они имеют важное значение и для других 
государств, испытывающих санкционное давление. Их значительная часть сосре-
доточена на «запутывании происхождения, пункта назначения и получателя по-
ставок нефти. Иран практикует различные инструменты обхода санкций, включая 
такие как передачи или использование фальшивых флагов транспортных судов»13. 
В дополнение к продолжению нелегального иранского экспорта нефти, иранские 
государственные органы использовали различные обходные меры для закупки 
предметов и товаров, запрещенных в соответствии с санкциями в отношении рас-
пространения ядерного оружия и баллистических ракет14. В этой связи Группа 
экспертов ООН, контролирующая соблюдение иранской стороной санкционного 
режима, указала на методы, применяемые для осуществления финансовых опе-
раций. Они скрывали связь финансовых транзакций с иранскими контрагентами. 
Финансовые операции использовались как для законной торговли, финансиро-
вание которой стало еще более затруднительным, а также для незаконных заку-
пок. В этой связи финансовые операции, проводимые через ряд аффилированных 
компаний, находящихся как внутри страны, так и за ее пределами.15 Согласно за-
фиксированным данным, иранские предприниматели приобрели в одном из на-
циональных банков большую часть акций, что в дальнейшем способствовало осу-
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ществлению операций через несколько иранских банков, включая банк «Мелли» 
и банк «Садерат»16. В сообщениях средств массовой информации описываются 
также компании, которые регистрировались иранскими предпринимателями в дру-
гих иностранных государствах для предоставления таких обходных финансовых 
инструментов, как предварительно оплаченные банковские карты, значение кото-
рых для отмывания денег было особо отмечено Группой разработки финансовых 
мер17. Некоторые государства, импортирующие иранскую нефть или другие под-
санкционные энергетические продукты, предоставляли полномочия банкам, на-
ходящимся в их юрисдикции на получение платежей по счетам, принадлежащим 
Центральному банку Исламской Республики Иран. Данные счета, номинирован-
ные в местных валютах, использовались также для осуществления законных ком-
мерческих операций в пределах соответствующего государства18. Таким образом, 
основными контрсанкционными мерами, предпринятыми Ираном в этом отноше-
нии, были создание финансовых и деловых структур, в том числе подставных ком-
паний, для облегчения и финансирования подсанкционных операций. Основная 
цель контрсанкционных практик и мер состояла в том, чтобы скрыть иранскую 
компанию, осуществляющую экспорт.

Перейдем к анализу практики и мер, предпринимаемых Венесуэлой для пре-
одоления санкционных ограничений, налагаемых на ее нефтяной экспорт. Было 
уже отмечено, что Венесуэла является одной из стран мира, обладающей огром-
ными запасами нефти и сильно зависящей от ее экспорта. Следует отметить, что 
Венесуэла, преодолевая ограничения со стороны США, включающие финансовые, 
нефтяные и вторичные санкции, экспортирует ежегодно сырой нефти на сумму 
более 12 млрд долл. США. Санкционная политика США в отношении Венесуэлы 
также носит долговременный характер, имеющий экономические и политические 
цели, реализуемые под эгидой установления демократических ценностей по аме-
риканским моделям. В последние годы экспорт венесуэльской нефти оставался 
замороженным, поскольку США оказывали санкционное давление на президента 
Н.Мадуро, чтобы тот согласился на изменение национальной политики страны в 
угоду американским интересам. США считают парламентские выборы 2020 г. не-
демократическими и сфальсифицированными, так как они были бойкотированы 
крупнейшими оппозиционными партиями. США открыто заявляют, что санкци-
онные ограничения будут действовать до тех пор, пока в стране не будут прове-
дены новые выборы, открытые для всех кандидатов, включая членов оппозиции. 
Во время президентства Байдена политический фокус санкций был направлен на 
дипломатические каналы для поощрения переговоров между Мадуро и оппози-
цией19. По этой причине США смягчили имеющиеся санкционные ограничения 
для испанской Repsol и итальянской Eni, позволив им договариваться с американ-
ской компанией Chevron относительно условий экспортных контрактов. Веской 
причиной для смягчения экспортных ограничений стали интересы американской 
компании Chevron, которая является одной из ведущих частных нефтяных компа-
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ний, работающих в Венесуэле, начиная с 1920 г. Она в настоящее время участвует 
в пяти наземных и морских производственных проектах в стране, работая в пар-
тнерстве с национальной нефтяной компании Венесуэлы «Petroleos de Venezuela» 
(PDVSA), осуществляющей проекты по добыче тяжелой или сверхтяжелой неф-
ти20. Снятию ограничений на экспорт способствовало то, что Chevron экспорти-
рует сырую нефть из Венесуэлы на нефтеперерабатывающие заводы в США по 
лицензии Министерства финансов США, что отвечает интересам американских 
избирателей и профсоюзов21. Chevron как американская ТНК обладает возмож-
ностями по получению лицензии от Управления по контролю за иностранными 
активами Министерства финансов США (OFAC) в части снятия ограничений на 
экспорт венесуэльской нефти. В ноябре 2022 года она получила шестимесячную 
лицензию в США, которая может автоматически продлеваться ежемесячно. Сня-
тие санкционных ограничений путем реализации нефтяной сделки с Chevron, 
позволит увеличить венесуэльский экспорт до 18 млрд долл. в год.22 Реализация 
сделки по ослаблению нефтяных ограничений на экспорт дает государственным 
органам Венесуэлы серьезные финансовые стимулы для ускорения восстановле-
ния ее экономики. Венесуэльская нефтяная отрасль из-за опасений покупателей 
по введению вторичных американских санкций была вынуждена предоставлять 
огромные скидки на размещение своей нефти в Азии, особенно в Китае. Здесь 
венесуэльская нефть продавалась с дисконтом на 30-40 процентов ниже рыночной 
стоимости. 

Следует отметить, что несмотря на снятие американских санкций, руководство 
компании Chevron в лице председателя и главного исполнительного директора ви-
дит серьезные риски для компании. Она может столкнуться с трудностями при 
пролонгации нефтяной сделки по причине предстоящих выборов в 2024 году в Ве-
несуэле. Руководитель американской ТНК отметил, что изменение политики аме-
риканского правительства произошло относительно недавно, и может повториться 
вновь23. Причина состоит в том, что за политикой США в отношении Венесуэлы 
внимательно наблюдают и решительно протестуют ряд высокопоставленных сена-
торов из Комитета по международным отношениям, выступающих против нефтя-
ной сделки. Чтобы смягчить критику с их стороны, государственные органы США 
требуют от венесуэльских властей политических уступок относительно допуска 
оппозиции к конкурентным президентским выборам в 2024 году. Нынешняя адми-
нистрация Байдена активно поддерживает представителей венесуэльской оппози-
ции, однако на сегодняшний день их усилия не увенчались успехом. 

Особенностью контрсанкционной политики государственных органов Венесу-
элы в отношении американских санкций являются следующие аспекты.

Во-первых, Н. Мадуро и его сторонники имеют веские доводы и основания 
полагать, что они победили американского ставленника Х. Гуайдо на демокра-
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тических выборах, получили поддержку основной массы населения. Во-вторых, 
венесуэльские власти обоснованно не доверяют любому предложению США, по-
скольку оппозиция в Конгрессе может воспрепятствовать или обратить вспять лю-
бые санкционные уступки американских властей. Наглядным примером подобных 
действий может служить санкционная политика США в отношении Кубы. 

Во-вторых, США вынуждены считаться с позицией и поддержкой Венесуэлы 
рядом латиноамериканских стран, которые служат мощным антисанкционным 
фактором. Правительства Мексики, Перу, Боливии, Аргентины и Чили отказались 
от признания временного правительства во главе с Х. Гуайдо, считают американ-
ские санкции не легитимными и не обоснованными с точки зрения международ-
ного права. Вполне обоснованно можно утверждать, что избрание левых лидеров 
в Латинской Америке имеет серьезные последствия для санкционной политики 
США в отношении Венесуэлы и других латиноамериканских стран. Они уже пере-
стают видеть себя в положении «заднего двора» США, начинают активно отстаи-
вать свой национальные интересы и суверенитет. Они вполне оправдано считают, 
что американские государственные органы продолжает вести двойную игру, под-
держивая временное оппозиционное правительство, которое уже утратило боль-
шую часть своей поддержки в странах ЕС и особенно в Латинской Америке.

В-третьих, высшие должностные лица Венесуэлы при реализации контрсанк-
ционных мер, уклоняясь от переговоров с американской стороной, опасаются 
персональных санкций. Опасения имеют обоснованную почву так, как ООН опу-
бликовала три детальных отчета, в которых подробно изложены действия высших 
должностных лиц венесуэльских органов безопасности. Они обвиняются в непо-
средственном участии во внесудебных казнях, произвольных задержаниях, пытках 
и систематическом преследовании деятелей оппозиции. В США в отношении мно-
гих должностных лиц и влиятельных политических деятелей Венесуэлы имеются 
судебные дела по их обвинению в отмывании денег и в незаконном обороте нар-
котиков. Указанные персональные санкции имеют эффект «бумеранга», усиливая 
контрсанкционные меры Венесуэлы.

Подводя итоги в отношении практики и мер, предпринимаемых Венесуэлой для 
преодоления санкционных ограничений на экспорт следует отметить, что их глав-
ная направленность состоит в том, чтобы государственные органы стран-мишеней 
возглавляли чиновники, не препятствующие реализации национальных интересов 
США и локализованных в них ТНК. При проведении гибкой антисанкционной 
политики страны-мишени способны отстаивать свои национальные интересы и 
суверенитет, опираясь на поддержку своих национальных компаний и массовых 
слоев населения.
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Анализ миро вой практики и мер, предпринимаемых государствами для преодо-
ления долговременных санкционных ограничений, показал следующее.

На протяжении последних 40 лет страны «золотого миллиарда», прежде всего 
США, ЕС, усовершенствовали меры санкционного давления против стран, отста-
ивающих свои национальные интересы и суверенитет в условиях монополярного 
мироустройства. Ими сформирован механизм обхода легитимных санкций, кото-
рые с позиции международного права может принимать только Совет Безопасно-
сти ООН. Санкции декларируются странами-инициаторами как ненасильственный 
инструмент, но по своей сути они являются инструментом ведения «гибридных 
войн» в условиях усиления глобальной гиперконкуренции, перехода к полицен-
тричному мироустройству.

Выявлено, что страны-мишени: Иран и Венесуэла накопили за последнее со-
рокалетие ценный опыт в применении контрсанкционных мер по преодолению 
санкционных ограничений на свой экспорт. Страны-мишени в качестве контрсанк-
ционных мер широко использовали диверсификацию производства экспортной 
продукции, проведение политики импортозамещения и локализации экспортных 
производств. Для обхода санкционных ограничений страны-мишени широко ис-
пользовали сокрытие юрисдикции своих компаний, перенос их деятельности в 
юрисдикцию стран – членов интеграционных объединений, создание совместных 
предприятий, аффилированных компаний, использованием цепи посреднических 
организаций, не попавших под санкционные ограничения.

Показано, что санкционные ограничения не имеют реальных шансов изменить 
политический и экономический курс государства. Сделан вывод о необходимости 
использовать протекционистские меры по защите национальных интересов и тща-
тельно уравновешивать их с другими доступными инструментами внешнеэконо-
мической политики для преодоления санкционных ограничений в среднесрочной 
и долгосрочной перспективе. 
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